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Elozmények

« RELOCAL - nemzetkozi kutatas a tertileti igazsagossag €s helyi alapu fejlesztések

— 33 esettanulmany 11 orszagban a tarsadalmi integréacio és teriileti igazsdgossag megvalositasat
c€lzé helyi tarsadalmi innovacios projektek

* Harom, leromlott varosnegyed fejlesztését célzo esettanulmany empirikus
eredményeinek ujragondolasa, j elemzési keret kialakitasa (NKFIH palyazat)
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Elméleti keret

Tarsadalmi innovacio, mint az intézményi valtozasként értelmezett fejlédés fogalmi
kiterjesztése (cf. Schumpeter1961, Hirschman 1958, North 1990)

Az egyén szabadsaganak kiterjesztése: kozosségi, dontéshozatali részvétel és
hozzaférés (Sen 1990)

Részvételen és tanacskozason alapuld intézményi valtozas, amelynek soran a
résztvevlok kdzosen leklizdik a felmerild akadalyokat, felismerik az
intézményrendszer biztositotta lehet6ségeket (Sabel 1994) és Uj intézményi
megoldasokat hoznak létre. (v.6. Havas-Molndr 2020: ismert intézményi/tarsadalmi
gyakorlatok uj kombinacidi, amelyek egy tarsadalmi probléma megoldasara
irdnyulnak)
Tényezbi:

— Intézményi kornyezet, amely “felllrél” segiti helyi szerepl6k “alulrél” induld eréforrds mobilizaciéjat,

koalicioépitését (makro és mikro)

— Helyi agencia: a szerepl6k képessége Ujragylijteni és atalakitani a fennallé kapcsolatihdldkat kozos
tervezés, problémamegoldads, stratégialkotds altal meghatarozott tandcskozdson alapulé intézmények
létrehozasaval, a fejlesztési célok és lehet6ségek adekvat meghatarozdsa céljabol

(Bruszt-Vedres 2013: associating, mobilising, politicising) |
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Tarsadalmi innovacio a helyi fejlesztésben

Tarsadalmi kapcsolatok atalakitasa a térben
Helyhez kapcsolddo identitasok atalakitasa és reprodukcidja

Helyi és fels6bb kormanyzasi szintek kozotti intézményi strukturak létrehozasa
(vitaforumok, politikai dontéshozatali rendszerek, hatarfeliiletek, allokacids
rendszerek, szektorkdzi munkacsoportok, regionalis és telepliléskozi
egyuttmikodések) (Moulaert et al. 2009)

Az agencia-modell kiterjesztése: intézmények és helyi szerepl6k dinamikus
kapcsolata, amelyben Uj kapcsolati haldk/intézmények sziiletnek azaltal, hogy a

szerepl6k uj kognitiv keretek hoznak létre, témakat/problémakat kereteznek ujra,

tematikai, szervezeti hatarokat |épnek at és értelmeznek ujra.
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Elemzési keret

(1) Melyek azok a nemzeti intézményi kornyezetbdl eredd korlatok és
lehet6ségek, amelyek befolyasoljak a tarsadalmi innovacidés kezdeményezések
tervezéséhez és végrehajtasahoz sziikséges feltételek megteremtését;

(2) Helyi intézményi kdrnyezet

i. ahelyiszerepl6k agenciaja, forras szerz6 képessége, koalicidszervezési
képessége és kapacitasa a helyi fejlesztési igények makroszintd
elfogadtatasara

ii. a helyi koalicidk dsszetétele, a kozosen kialakitott kognitiv keretek, tudas,
stratégiak és egylttm(ikodések, valamint az e folyamatok soran létrehozott
intézmények azonositasa

(3) Kiilonboz6 tipusu helyi agencidk és a hozzajuk kapcsolddo helyi intézményi
kornyezet és eltérd siker(i tarsadalmi innovacids gyakorlatok azonositasa
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Az esettanulmany helyszinei

Rotterdam Zuid NL

Egykori kikot6é munkasok lakta varosnegyed az egyik leggazdagabb holland
varosban, ahol jelenleg etnikailag heterogén, tobbségében bevandorlék lakta
varosnegyed. Evtizedek dta a varosrehabilitacids programok kisérleti terepe, hazai
és nemzetkozi forrasokkal.

Gyorgy telep HU

Egykori banyatelep, ahol jelenleg
tobbségében szegény roma
csaladok élnek. A fejlesztések
el6tt a varos ,blintetStelepe”. Az
elmult években szamos EU
forrasbdl rehabilitalt terilet .

Pata-Rat RO

A fejl6dé regionalis kozpont szeméttelepe mellett [étrejott informalis
telep, varosi 6nkormanyzat jellemz8en ide lakoltatja ki a
legszegényebbeket.

UNDP fejlesztés Norvég alap tamogatdsaval. EU-s fejlesztési forrasok csak
2014 utan elérhet6ek varosrehabilitacids/telepfelszamolasi célra.




Rotterdam — fejlesztési program stabil intézményi
kdrnyezetben

Helyi stakeholderek informalis koalicioépitése a kdozponti kormanyzattél kapott segitség érdekében: NPRZ
(Nationaal Programma Rotterdam Zuid)

* Osszefogja és koordinalja a kozponti kormanyzat, helyi 6nkormanyzat, helyi érdekképviseleti szervezetek
(iskolak ernyészervezete, munkaadoi szervezetek, NGOk) képviselGit

* nincs tdmogatasa pénzosztasra, mandatuma koalicioépitésre és a partnerek hosszutavu elkotelez6désének
(30 év) 6sztonzésére szdl
* 3 tematikai alappillér: oktatas, lakhatas, foglalkoztatas
* apartnerek sajat projektek tervezésével és megvaldsitasaval jarulnak hozza az NPRZ atfogd céljainak
megvaldsitasahoz
* akozponti kormany hozzajaruladsa: varosrehabilitacid és iskolafejlesztés elkotelezett tdmogatasa a nemzeti
torvényhozas és kozpolitikai rendszerhez igazodva
* szervezeti felépités:
— koordindcid -7 ember egy kordbbi varosvezetd vezetésével,
— vezetd testllet — partner szervezetek delegaltjai | I
— konzultacids kerek-asztalok — partner szervezetek részvételével | |
— Gyengesége: a formalis képviselet nélkili margindlis tarsadalmi csoportokra nem terjed ki a partne ot



Gyorgy telep — fejlesztési folyamat atalakuld intézményi
kdrnyezetben

|. Maltai Szeretetszolgalat Jelenlét programja a telepen 2007-t6l
egyéni szocialis munka, projekttdl fliggetlen mikodés

Il. Jelenlét program elemeinek megjelenése az orszagos telep programban
(TAMOP) 2012 vs. kdzpolitika ellentétes céljai, hianya

EgylttmUikodésen alapuld fejlesztési koalicid helyben, szocialis munka
folytatasa a telepen

Ill. Er6teljes centralizacio helyi megjelenése 2014-t6l, varos fejleszt6
szervezeteinek atalakitasa

Malta hegemodnidja leromlott varosrészek fejlesztésében (outsourcing)
Palyazati kiirasok realitasokhoz valé igazitasa - informalitas
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Pata Cluj — fejlesztési projekt fragmentalt intézményi
kdrnyezetben

* Egyetlen fejlesztési projekt

— amelynek nincs kapcsolata a nemzeti szintl intézményekkel (kils6
szerepl6k UNDP, Norvég Alap)

— szelektiven épit a korabbi helyi fejlesztésekre és kezdeményezésekre
* Eltéro fejlesztési célok az ad hoc fejlesztési koalicion belil:

- Vdroshdza célja a térbeli-tarsadalmi rend fenntartasa, telepi romak
szelektiv koltoztetése,

részvétele egy fejlesztési szervezeten keresztil — térbeli kiterjesztés
kontroll a projekt megvaldsitasa és a forrasok felett
— Helyi civilek, szocialis munkdsok — telep felszamolasa, eszkdztelenség | |
— Telepen miikodé roma szervezet — telepen él6k egy részének képviselete !
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Rotterdam Zuid

Gyorgy-telep

Pata Cluj

intézményi
keretek

kdlcsondsségen alapuld viszony a
nemzeti és a helyi szint kozott

a helyi szintnek van beleszdlasa a
fejlesztési célok meghatarozasaba

top-down és fliggd viszony a
nemzeti és a helyi szint kozott

a fejlesztési célokat és eszkozoket
nemzeti szinten hatarozzak meg

nemzeti és a helyi szint kozott
nincs kapcsolat

kils6 szerepl6 altal
kezdeményezett fejlesztés, a
nemzetkozi szerepl6 nem lépett
kapcsolatba a nemzeti szint(
intézményekkel

helyi intézményi
kdrnyezet

fejlesztési koalicion belil a
kiilonb6z6 agazati szereplék, a
kormanyzas kiilénboz6 szintjeirdl
egyuttm(ikddnek, kélcsonos
viszony

deliberativ, stabil fejlesztési
koalicid, amely elkotelezett a kdzos
fejlesztési célok mellett

valtozo kapcsolatrendszerek a
fejlesztési koalicion belil, az
egyuttm(ikodéstdl az egyik
politikailag erds szerepld
hegemodniajaig, nemzeti politika
lecsorgd hatdsa

informalis kapcsolatok és m(ikodési
maodok el6térbe kerilése

a helyi szerepl6knek kiilonboz6
fejlesztési céljai vannak,
egyenl6tlen hatalmi viszonyok
a kalénbo6z6 szerepl6k kozott

id&szakos, ad hoc fejlesztési
koalicié egy adott projektre

helyi szerepl6k
agencidja

képesség a tarsadalmi
valtoztatasra

részleges tarsadalmi valtozas
informalis viszonyok kozott

toredezett, nincs tarsadalmi és
intézményi valtozas




Osszegzés

1. Az allam elkotelezettsége az olyan intézményi kornyezet biztositasa irant, amely
lehetdveé teszi a vertikalis és horizontalis egylttm(kodések kiépitését, és beleszélast a
fejlesztési célok meghatarozasaba kulcsfontossagu tényez6 a helyi adottsagokra épitd
tarsadalmi innovacids beavatkozasok hatékonysagaban.

2. A hazai intézményi kornyezet gyakran felllirja a helyi adottsagokra épit6 tarsadalmi
innovacios fejlesztések katalizator szerepét, melyek hatasa a nemzeti kozpolitikara igy
gyenge marad.

Judit Keller — Tinde Virdg: A drop in the sea or catalyst for change: diverse effects of the place-based approach in
Europe

European Planning Studies 2021

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09654313.2021.1928047

Keller, J. és Virdg, T. (2021) Intézményi kornyezet és helyi fejlesztések: elkotelez6dések szabta lehetSségek a
telepprogramok megvaldsitasaban, Tér és Tarsadalom, 35(4), 0. 190-214. doi: 10.17649/TET.35.4.3371.
https://tet.rkk.hu/index.php/TeT/article/view/3371
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