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szen-dioxid-adot
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Ki, mennvyit és milyen feltetelekkel fizetne
szén-dioxid-adot Magyarorszagon?

VEZETOI 0SSZEFOGLALO

Az Eurdpai Unid 2027-t6l szén-dioxid-arazast vezet be az épliletek és

a kozlekedés energiafelhasznalasara, amit a lakossag kozvetlentl fog
érzékelni az arakban. Az dssztarsadalmilag elfogadhato és hatékony
klimapolitikak kialakitasa érdekében alapvetd fontossagu, hogy megértsik
az ezzel kapcsolatos attit{idoket. Elemzéslink a szén-dioxid-arazas
magyarorszagi elfogadottsagarol, a fizetési hajlandosagrol és a bevétel-
visszaosztasi mechanizmusok hatasossagarol sz616, 2022 nyaran végzett
felmérés eredményeit mutatja be, ami az elsd ilyen jelleg(i kutatas Kozép-
és Kelet-Europaban.

Azt talaltuk, hogy alacsony a szén-dioxid-ado elfogadottsaga, amit a
bevétel-visszaforgatasi mechanizmusok csak korlatozottan novelnek.

Ezek a megallapitasok a fizetend6 pénzosszegekre is igazak. Az abszollt és
relativ szamok rendre elmaradnak a nyugati felmérésekben kapott
értekektdl. Ujdonsagot jelent az egészségligy és az oktatas fejlesztésének,
illetve finanszirozasanak népszerlisége a valaszthato visszaosztasi
intézkedések kozott, amelyek szélesebb korét elemeztik, mint a korabbi
nemzetkozi vizsgalatok.

Eredmeényeink arra vilagitanak ra, hogy gondosan fel kell mérni a szén-
dioxid-arazas varhato elosztasi hatasait, és a szocialis szempontokat be
kell épiteni az éghajlat-politikaba. Ennek kialakitasa soran a csak
visszaosztassal tamogatok kiemelt figyelmet érdemelnek.

Az elfogadottsag novelése érdekében a sérulékeny csoportok
kompenzalasa mellett javasolt csokkenteni az energiara kivetett adokat,
és jogszabalyban rogziteni a szén-dioxid-arazasbol szarmazo bevételek
felhasznalasat adekvat éghajlat-politikai és szocialis projektekre.

A szakpolitika sikerességének egyik zaloga a kdzvélemény megfeleld
tajékoztatasa a klimavaltozasrol és a klimapolitikakrdl, de kulcskérdés az is,
hogy Magyarorszag hozzaférjen az EU Szocialis Klimaalapjabdl hamarosan
elérhetd forrasokhoz. Az ehhez esedékes nemzeti szocialis klimatervhez
hasznosak lehetnek a kutatasi eredményeink.
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Az éghajlatvaltozas legfébb oka az emberi tevékenységhez kapcsol6do szén-dioxid-

BEVEZETES
kibocsatas, ami nagyrészt a fosszilis energiahordozok elégetésekor keletkezik. A cél
ezért a kibocsatas csokkentése. Ha a kibocsatasnak ara van, akkor a lakossag és a

gazdasagi szereplok valtoztatnak a szokasaikon, hogy minél kevesebbet kelljen
fizetnilik. llyen arazasi mod a szén-dioxid-ado és a kibocsataskereskedelmi rendszer

(emissions trading system, ETS).
Az EU 2027-tdl kiterjeszti az ETS-t az épliletekre és a kozlekedésre, hogy 2030-ig
1990-hez képest legalabb 55 szazalékkal csokkentse az liveghazhatasu gazok
kibocsatasat. A flitéshez hasznalt tiizel6anyagok és a gépjarm-lizemanyagok

aremelkedése kozvetlendl érinti majd a magyarok jolétét.
A szén-dioxid-arazas elfogadottsagat alapvetden az hatarozza meg, hogy az emberek

hogyan vélekednek az igazsagossagarol és a hatasossagarol. A szén-dioxid-arazas
aranyaiban nagyobb terhet r6 a szegényebb haztartasokra, a flitéanyagok és a

gépjarmli-tizemanyagok iranti kereslet pedig viszonylag rugalmatlan, és az
alternativak, példaul a hészivattyi és az elektromos autdk koltséges beruhazasok. A

szén-dioxid-ado viszont jelentds bevétel az allamnak, amit vissza tud forgatni a
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti feltételek javitasara, amivel novelhetd az

elfogadottsag.
Az elemzés célja, hogy bemutassuk, mekkora Magyarorszagon a szén-dioxid-ado
lakossagi elfogadottsaga és a fizetési hajlandosag, és a kiilonféle bevétel-visszaosztasi

intézkedések hogyan valtoztatjak meg ezeket.

T Az egyszeriiség kedvéért az ETS helyett a szén-dioxid-ado kifejezést haszndltuk a kérddivben.
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HATTER

Harom kérdést helyeztiink el a szén-dioxid-adordl a lakossag éghajlatvaltozashoz valo

hozzaallasat vizsgalo atfogo orszagos felmérésbe:
1. Hajland6-e szén-dioxid-adot fizetni, @ mennyit?

2. Aki nem szandékozott fizetni, aldozna-e ra valamilyen bevétel-
visszaosztasi intézkedés esetén, és mennyit?

3. Aki mar kezdetben is hajlandé volt fizetni, kész-e tobbet forditani
erre valamelyik intézkedés esetén, és mennyit?

Ot bevétel-visszaforgatasi intézkedést ajanlottunk fel. Fordithattak a lakossagi és
vallalati adoterhek mérséklésére, kornyezetvédelmi projektekre, a szegény haztartasok

tamogatasara, az oktatasra és az egészségligyre, valamint az allamadossag

csokkentéseére.
A kérdezObiztosok hétezer felnéttet kérdeztek meg személyesen 2022. janius 10-e és
augusztus 1-je kozott,” az elemzésiinkben viszont egy 3013 f6bdl allé mintat
hasznaltunk, amely nemre, életkorra, lakdhelyre és iskolai végzettségre reprezentativ.

FOBB MEGALLAPITASOK
Az elfogadottsag és a fizetesi hajlandosag merteke
Minden érték alacsonyabb lett, mint a nyugati felmérésekben tapasztaltak:

» Avalaszaddk minddssze 20 szazaléka tamogatta a szén-dioxid-adot.

A tobbség havi ezer forintot fizetne.
» Akik megvaltoztattak a véleménylket, atlag mintegy 1600 forintot

» A bevétel-visszaforgatas hatasara az elfogadottsag 27 szazalékra nétt
fizetnének bevétel-visszaforgatas esetén. Akik kezdetben is fizettek

volna, azok nagyjabal 1800 forintot.

2 Mivel a felmérés kevés kérddivtdl eltekintve a rezsicsGkkentés dtalakitasanak 2022. jlius 13-ai bejelentése eldtt késziilt, ezért az

eredmeényekre ennek nem lehetett érdemi hatdsa.
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A bevetel-visszaosztasi intézkedesek hatasossaga

1. Kezdetben nem tamogatok/fizetdk: A csak Gjraelosztassal
tamogatok kozott a leghatasosabb bevétel-visszaosztasi intézkedés az
egészsegligyre és oktatasra valo koltés volt. Ez példatlan a
szakirodalomban. A masik véglet az adok és az allamadossag csokkentése,
amelyek elhanyagolhato hatassal voltak az elfogadottsagra. Ezek a
szakirodalomhoz hasonld eredmények. A zoldkiadasok és a szegények
tamogatasa jobban teljesitettek. Ez a két intézkedés szokott népszerd lenni
a nyugati orszagokban. A zoldkiadasokat viszonylag sokan valasztottak,
mig a szegények tamogatasa kevésbé jol szerepelt, de relative magas
pénzosszegeket mondtak a valaszadok ebben az esetben.

2. Visszaosztas nélkiil is tamogatok/fizetok: Az alapbdl tamogatoknal a
zoldkiadasok alltak az elsd helyen — az egészségligy és az oktatas el6tt —
az Ot lehetdség kozlil, viszont az adocsokkentési intézkedésre és a
szegények tamogatasara adtak meg a legnagyobb pénzdsszegeket.

@ A~ TAMOGATOK SZAMA ES A FIZETENDO PENZOSSZEGEK

Visszaosztds nélkiil is tamogatok
Kezdetben nem tamogatok Eﬁ]

Tamogatok szama Fizetend6 pénzosszegek
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Osszefliggések az elfogadottsagban

1. Osszefiiggések a kezdeti elfogadottsag és a szociodemografiai
helyzetet és energiatudatossagot kifejezo valtozok kozott

Elfogadobbak a févarosban, megyeszékhelyen vagy egyéb megyei
jogl varosban élk, a gimnaziumot/szakkozépiskolat/technikumot
végzettek és a diplomasok, a haztartasuk aramfogyasztasat
figyelemmel kisérdk, tovabba a jol vagy szerényen élék. Nincs
szignifikans kiilonbség a szakmunkasképz&t/szakiskolat és a legfeljebb
altalanos iskolat végzettek kozott. Az elfogadottsag nincs kapcsolatban
sem az életkorral, sem a nemmel, sem a lakdépdlet tipusaval.

2. Hasonlosagok és kiilonbségek a kezdetben nem tamogatok és a
visszaosztas nélkiil is tamogatok kozott

Hasonlitanak: a végzettséglik, a lakohelyiik és a nemiik
tekintetében. Kuilonboznek: a pénziigyi helyzetiikben és az
energiatudatossagukban. A csak Ujraelosztassal tamogatok kozott
nagyobb a szerényen él6k aranya, mint a jol él6ké, és kisebb azoknak
a részesedése, akik kornyezetvedelmi megfontolasbal kisérik
figyelemmel haztartasuk aramfogyasztasat.

3. Legalacsonyabb és legmagasabb elfogadottsag esélye

Azok kozott a legalacsonyabb az elfogadottsag esélye, akik falun
vagy nem megyei jogu varosban, illetve nem Budapesten laknak,
legfeljebb nyolc altalanosuk van, rossz anyagi kortlmények kozott
élnek, és nem figyelik a haztartasuk aramfogyasztasat. Azok korében
a legmagasabb az elfogadottsag esélye, akik Budapesten vagy
megyei jogl varosban laknak, diplomasok, jol élnek, és kornyezet-
védelmi okbol nyomon kovetik a haztartasuk aramfelhasznalasat.

Ez volt tapasztalhato mind a kezdeti vagy alapelfogadottsag, mind a
kibovitett elfogadottsag esélye esetében (utdbbi az dsszes olyan
valaszadot magaban foglalja, aki hajland6o szén-dioxid-adot fizetni), csak az
eselyek mértéke tér el kissé.

Az életkort kiilon vizsgalva a kibdvitett elfogadottsag esélyeit illetden: a kor
novekedésével az elfogadottsag esélye egyarant csokken a szén-dioxid-
adot legkevésbé és leginkabb elfogado tarsadalmi csoportoknal.



MAGYARAZATOK ES SZAKPOLITIKAI KIHIVASOK
Magyarazatok az alacsony elfogadottsagra es fizetési hajlandosagra

1. A zoldgondolkodas és -cselekveés kultarajanak hianyossagai
Magyarorszagon: A kornyezetvédelem alulreprezentalt a magyar politikai
és civil szféraban. A lakossag tudataban van a kornyezeti és éghajlati
kérdéseknek, komoly problémanak tartja a klimavaltozast, aggodik is
miatta, mégsem sorolja a legfenyegetdbb tarsadalmi-gazdasagi veszélyek
kozé.

2. Az orszag gazdasagi fejlettsége, a gazdasag allapota a
felméréskor: A magyarok jelentds része Ggy érezheti, hogy aligha tudja
megfizetni a klimapolitikat. A felmérés készitésekor a fogyasztoi arak
latvanyosan emelkedtek, a magyar tarsadalomban pedig az anyagi
megfontolasok felllkerekednek a kornyezetvedelmi szempontokon.

3. Magyarorszag és a magyar emberek kontra a gazdagabb orszagok
&s a multinacionalis vallalatok szerepe az éghajlatvaltozasban: A
magyar kormany és az emberek azt gondolhatjak, hogy az
éghajlatvaltozas-mérséklés és -alkalmazkodas koltségeit nem nekik
kellene megfizetniuk, mert a problémat nagyrészt a gazdagabb orszagok és
a multinacionalis vallalatok okoztak.

4. Individualizmus, alacsony tarsadalmi toke és bizalom,
szolidaritashiany és magas korrupcido Magyarorszagon: A magyar
tarsadalom individualista, mikozben alacsony a tarsadalmi toke, gondok
vannak a bizalom és a szolidaritas terén, a korrupcio pedig magas. A
bizalomnak fontos szerepe van abban, hogy hogyan alakul a személyes
felelosség érzete, illetve a klimaaggodalombdl lesz-e konkrét egyéni
cselekvés.

5. Kormanyzati politika, szakpolitika és narrativa az energiaarakat
illetéen: Az Orban-kormanyok dénté hatassal vannak a kdzbeszédben jelen
|évd narrativakra. A szén-dioxid-addzas a jolétre és a versenyképességre
leselkedd veszélyként jelenik meg. A magyar kormany ellenzi azokat az
unios kezdemeényezéseket, amelyek a lakossagi energiaarak novekedését
eredményezhetik.



Magyarazatok a bevetel-visszaforgatasi intézkedések hatasossagara

1. Egészségiigy és oktatas: Az egészségligy és oktatas egylttes
agazat helyzetét, illetve azt, hogy a jovojlik nagy kozfigyelmet kapott a
felmérés idején. A két kategoria kozul azonban minden bizonnyal az
egészségligy volt a hivoszo, amit a legfenyegetdbb problémanak
tekintettek, mig az oktatas helyzetét kevesen soroltak a problémalista
elejére.

2. Zoldkiadasok: A két megadott példa, az épiiletek szigetelése és a
kozosségi kozlekedés fejlesztése kozll a szigetelés kilonosen fontos
szerepet jatszhatott a zoldkiadasok relativ népszeriiségében, mert a
magyar lakasallomany energiahatékonysaga unios 6sszehasonlitasban is
rossz.

3. A szegények tamogatasa: A szegényekkel kapcsolatos attitid fontos
szempont lehet annak megértésében, hogy a fizetni hajlandok mindkét
csoportjaban csak a harmadik helyen szerepel az alacsony jovedelm(i
haztartasok tamogatasa. A szén-dioxid-ado kezdeti vagy alaptamogatoi
altal fizetend®d relative magas pénzosszegek azzal magyarazhatok, hogy e
valaszadok kozott lehetnek olyan szocialisan gondolkodd jomaduaak, akik
szamara fontos a klasszikus redisztribdcio.

4, Adocsokkentés: Az adok csokkentésének a valasztasa kézenfekvd lett
volna annak fényében, hogy az inflacid és a szegénység/éhezés milyen
komoly veszélyként jelent meg a felmérésben. De ez a problémahalmaz a
szegények tamogatasanak valasztasanal is szempont lehetett. Az
adocsokkentéssel kapcsolatos valaszokat az is befolyasolhatta, hogy az a
maganszemélyek és a vallalatok adoterheire egyarant vonatkozott. A szén-
dioxid-adot visszaosztas nélkul is tamogatok altal az adocsokkentési
intézkedésre megadott relative magas pénzosszegek azt is jelezhetik, hogy
a versenyképesség fontosabb szempontként jelenik meg naluk, mint mas
valaszadoknal.

5. Allamadossag-csokkentés: Az allamadossag csokkentését azért nem
érezhették magukénak a valaszadok, mert az nem hasznosul kozvetlenul a
tarsadalomban.
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SZAKPOLITIIKAI JAVASLATOK
1. Az elsd javaslatunk, hogy a szén-dioxid-arazas bevezetésekor
csOkkentsék az energiara kivetett adokat, mindezzel parhuzamosan pedig

atfogd kompenzacids csomag révén tamogassak a karos elosztasi
hatasoknak kitett csoportokat. igy tompithatjak a negativ hatasokat, és

leklizdhetik az arvaltozassal szembeni érzékenységet és ellenallast.

2. A masodik ajanlasunk a szén-dioxid-ado-bevételek jogszabalyban
rogzitett felhasznalasa olyan éghajlat-politikai és szocialis projektekre, ahol
nyilvanvalé szlikség van a finanszirozasra és a szolgaltatas mindségének

javitasara. Ez jo madja lehet az elfogadottsag novelésének.

3. A harmadik javaslatunk az oktatokampanyok fontossaga a
klimavaltozasral, a klimapolitikak hasznairdl, valamint a szén-dioxid-ado

fobb szakpolitikai 0sszetevdirdl és hatasossagarol.
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KOVETKEZTETESEK
A f0 kovetkeztetés, hogy a tarsadalmi tamogatottsag érdekében a
szocialpolitikai szempontokat is be kell épiteni az éghajlat-politika

kialakitasaba.
A bevételek visszaforgatasaval elsosorban a csak visszaosztassal
tamogatokat érdemes megcélozni. Ebbe a célcsoportba tartoznak, akik az
aramfogyasztasukat pénzmegtakaritasi célbol kovetik, és nyitottak a
klimavédelmi intézkedések tamogatasara. Mivel korlatozottak az anyagi
lehetGségeik, ezért fontos a kompenzacio és a zoldkiadasok egytittes

alkalmazasa.
Magyarorszag a kozeljovdben, ami mérsékelheti a szén-dioxid-arazas
negativ hatasait és novelheti a tarsadalmi elfogadottsagot. A tagallamoknak

Az Eurdpai Unio Szocialis Klimaalapjabdl jelentds pénzosszegekhez juthat
2025 juniusaig kell benyGjtaniuk a nemzeti szocialis klimaterveiket az Europai

Bizottsaghoz, amelyhez hasznosak lehetnek a kutatasi eredmeények.
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